CONSILIUL LEGISLATIV

AYIZ,
referitor la profectul de Ordonants de urgents
privind finan{area din Fondul pentru medin 2 unor proiecte de

dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor

Anahizind  proiectul  de Ordonantd  de urgentd
privind finantarea din Fondul pentru mediu 2 unor proiecte de
dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 220 din
12.06.2024  si  inregistrat s Consiliul Legislativ.  cu
nr. 622/12.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) hit. a} din Legea nr. 73/1993, republicati,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3} din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmdtoarele observatii gi propuneri:

L. Proiectul de ordonantit de urgents are ca obiect reglementarea
unor masuri privind finantarea din Fondul pentru mediu a acelor
investitii care nu pot face obicciul clapizirii prin Programul Dezvoltare
Durabila 2021-2027, nerealizate in etapa | din cadrul proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor
finantate din Programul Operational Infrastructurii Mare si neeligibile
in ctapa a Il-a finantata din Programul de Dezvoltare Durabild sau a
cheltuielilor neeligibile aferente investitiilor finantate din Programul de
Dezvoltare Durabila, in valoare de 167 674.715,69 lei.

Potrivit. Notei de fundamentare, Actul normativ raspunde
obligatiilor asumate de Romdnia, in calitate de star membru, de
implementare a politicilor de mediu la nivel national st de reglementare




la nivelul legislatiei interne a unor mecanisme §i instrumente financiare
in acord cu prevederile Directivei 94/62/CE a Parlamentului European
st a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele 5i deseurile
de ambalaje, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si ale
regulamentelor si altor norme comunitare prin care se statueazd
obiective de reciclure a deseurilor la nivelul Usiunii Furopene.”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunia asupra oportunitdtii selutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, pentru respectarca uzantelor normative,
recomandim ca acesta sd debuteze cu exprimiri, precum ,avand in
vedere ...”, ,Intrucat...”,  tindnd seama =7 Rludnd in considerare ..

Referitor la primul paragrat, precizim ci normele de tehnica
legislativa nu permit utilizarea parantezelor pentru redarea unor
explicatii, astfel incit abrevierea HPOIM)” nu va mai i redatd intre
paranteze, fiind inlocuitd cu sintagma denumitd in continuare
POIM™.

Observatia este valabila pentru toate sttuatiile similare din
cuprinsul proiectului.

De asemenea, recomandim reformularen sintagmei iuidnd in
considerare faptul ¢ la acest moment™, Intrucat nu este adecvat stilului
propriu normativ,

La al doilea paragraf, recomandam a se analiza necesitatea
reformularii sintagmei ,,cu durati de viatd utila mai mica de 10 ani”,
avand in vedere ca exprimarea , durata de viafd utild” este strins legata
de imobilizarile necorporale, categorie de active din care in mod evident
nu fac parte bunurile enumerate, respectiv »recipiente de colectare a
deseurilor, vehicule pentru fransportul deseurilor si softuri de
eficientizare a activititii de monitorizare a colectirii deseurilor
municipale”.

La al patrulea paragraf, peniru rigoarea redactarii, sugerdm
ca sintagma L REGULAMENTULUI (UE) 2021/1060 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN S1 AL CONSILIULUI din 24 iunie
20217 sa fie Inlocuitd cu sintagma SRegulamentului (UE) 2021/1060
al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 20217

La al saselea paragraf, pentru supletea proiectului, recomandam
revederea gi reformularea textului in sensul elimindrii citatului din art. 1
din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
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pentru mediu, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completirile ulterioare.

La al saptelea paragraf, penttu o exprimare adecvati stiluluj
normativ, recomandim revederea si reformularea sinfagmei ,,este un
demers de naturd a sprijini”.

La paragraful opt, pentru acelasi considerent, recomandam
reformularea exprimarilor restituirea cu dobdnzi a sumelor deja
acordate si, mai grav” si ,neindeplinirea activitifilor care au fost
asumate, consecinga fiind neindeplinirea fintelor”.

Totodata, sugerdm renuntarea la formularea Hinevitabil al”, cu
referire la riscul rezilierii contractelor de finantare, intrucit incetarea,
prin accastd modalitate, a valabilitalii unor asemenea contracte
sinalagmatice este lasatd la latitudinea pértii contractante care ar putea
invoca neexecutarea din culpd, in tot sau in parte, si Ia termen a
obligatiilor asumate de citre cealalts parte,

La al noudlea paragraf, pentru acelasi arpument, este necesari si
reformularea In scopul finalizarii integrale a proiectelor”.

4. La art. 1, semnalam c¢d norma nu este exprimata intru-un stil
juridic specific actelor normative, fiind necesari reformularea acesteia.

5.Laart. 2 alin. (1}, semnalim lipsa de claritate a normei intrucat
nu se¢ intelege ce anume este vizat de frimiterea Hpotrivit art. 17
impunindu-se revederea si reformularea acesteia,

La alin. (2}, pentru o exprimare adecvati in context, recomandam
reformularea exprimarii ,,Contractele de finantare nerambursabild ... se
intocmesc in baza listei previzute la alin. (1), in sensul respectirii
datelor cuprinse n lista investifiilor,

6. La art. 4, semnaliim ¢ prin raportare 1z art. 1, rezulta o legaturd
tematici intre cele doud articole, motiv pentru care propunem ca acest
articol s fie reconsiderat ca alin. (2) in cadrul art, i, cu urmitoarea
redactare:

2) Prin exceptie de la alin. (1), sumele nu vor i alocate
pentru decontarea de ciitre Administratia Fondului pentru Mediu,
a acelor categorii de cheltuieli aferente investititlor/lucrarilor,
prestavii de servicil, achizitiei de bunuri contractate si/sau
achizitionate, dupi caz, efectuate de beneficiari prevazuti in anexi,
inainte de fncheierea contracielor de finanfare cu Administratia
Fondului pentru Medin.”.
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in cazul in care aceasta observatie va 11 retinutd, art. 5si 6 vor fi
renumerotate in mod corespunzator.

7. La actualul art. 5, semnaldm ¢ norma nu este redactatd intr-un
limbaj st stil juridic specific normativ, fiind necesard reformularea
acesteia.

8. La actualul art. 6 alin. (1), pentru o corectd si complets
nformare juridica, sintagma ,,Ordonanfei de urgentdi a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
cu modificdrile si completirile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
~Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationaie in domeniul ajutorului de stat, precum si pentra modificarea
si completarea HLegii comcurenfei nr. 21/1996, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

La alim. (2), pentru claritatea i precizia normei, este necesard
revederea si reformularea expresiei ,proicctele de acte de acordare se
claboreazi in colaborare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in vederea armonizirii conditiilor si criteriilor de acordare”,
in sensul completarii acesteia cu precizarea entititii care | elaboreaza”
precum $i o trimitere la actul normativ care a reglementat conditiile gi
criteriile anterioare de acordare a finantérii, care trebuie ,,armonizate”.

Totodata, mentiondm cd nu este clar dacd prin ,,proiectele de acte
de acordare™ sunt vizate doar dispozitiile conduciitorului Administratiei
Fondului pentra Mediu ori $i contractele de finantare previzute la art. 2
alin. (2} din proiect. Recomandam reformularea notmei.

Bucuresti
Nr. §93/13.06.2024





